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CAPITULO 8

ILAS DIMENSIONES
DE LA EXPERIENCIA PIQUETERA!#

i

Solo el voluntarismo universalista de un movimiento social capaz
de superar los limites de las organizaciones tradicionales, en
especial integrando plenamente el movimiento de desocupados,
_estaria en condiciones de combatir y contrarrestar los poderes
econdmicos y financieros sobre el lugar mismo, de ahora en mds
internacional, de su ejercicio.

Pierre Bourdieu,
“Contre-feux (2001) Pour un mouvement social européen”,

LAS CONDICIONES DE EMERGENCIA DE LAS ORGANIZACIONES
DE DESOCUPADOS

Hist6éricamente, la emergencia y el desarrollo de un movi-
miento social de desocupados no ha aparecido como algo nece-
sario ni evidente, ni mucho menos sostenido en el tiempo. La li-
teratura sociologica ha insistido, mds bien, en el conjunto de
diﬁCulta’d(ESM,#E_&QLQ.,dﬁlLarétﬁl.ﬁillV,Q_bjw@,Li,\iQAQQm_QM”SH.bj.@EiygaHue ca-
ri&éﬁﬂia accién de los desocupados y que impide que €stos se
conviertan en un verdadero actor colectivo. A la problematica

“vinculada con el hecho de que los desocupados se hallan “fue-
ra” de Ja estructura social, que no ocupan “ningin lugar’, que
son por ello “irrepresentables”, muchosaﬁadenlaheterogenel
dad de las bases y de las trayectorias sociales. o

- Lacrisis de los anos 30 gener6 una amplia ola de desocupa-
cion que afectd a todos los paises, sin excepciéon. Como conse-
cuencia de esta primera ola de hiperdesempleo, surgieron dife-
rentes movimientos y sindicatos de desocupados, tanto en Estados
Unidos como en Europa. Sin embargo, esta primera gran crisis
desembocé en la intervencién social del Estado y, posteriormen-

te, en el desarrollo de economias de bienestar que lograron ab-
sorber ¢ integrar gran parte de la masa de deseiipleados. En Ia
actualidad, en la medida en que la desocupacion se ha converti-
do en un rasgo estructural del modelo posfordista, visible en la
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existencia de un numero importante —aunque variable, segtn
los paises— de desempleados, son muchas las sociedades que
han profundizado una politica de control del desempleo, por
medio de agencias de empadronamiento, seguros de desem-
pleo, centros de formacion y de reinsercién. Aquellos paises
centrales que cuentan con una experiencia en este campo, ava-
Jada por una politica de Estado, han buscado desarrollar una
red de contencion del desempleo, que han ido ajustando duran-
te la crisis de los afios 80y 90. Por otro lado, no es menos cierto
que en otras latitudes, la desocupacion, como problcmética —y
mas alla de las dificultades de su tematizacién, y del efectivo sur-
gimiento de nuevas organizaciones— ha sido por lo general in-
tegrada en la plataforma de demanda de los grandes sindicatos
o centrales de trabajadores.

En otros capitulos hemos destacado que, durante décadas,
la sociedad argentina, mas alld de las asimetrias regionales, re-
gistraba una tendencia a la integracion social. En realidad, has-
ta no hace mucho tiempo, la Argentina fue uno de los pocos
paises latinoamericanos donde aquello que algunos estudio-
sos han dado en llamar “sociedad salarial” (Castel:1995) tuvo
un desarrollo importante —sobre todo en los polos industria-
les—, aun si éste no podria ser asimilado al que conocieron
ciertos paises europeos. En lineas generales, esta integracion se
realiz6 en un contexto de pleno empleo, a través de un conjun-
to de instituciones que fue posibilitando la incorporacion de
un amplio sector de los trabajadores urbanos, en términos de
derechos sociales, proteccion social y estabilidad laboral. De
otro lado, esta cierta “excepcionalidad” argentina daba cuenta,
también, del escaso desarrollo de redes de contencion comuni-
tarias, en comparacion con otros paises latinoamericanos, al
tiempo que mostraba una expansion igualmente inferior del
trabajo informal, como “actividad refugio”, asociado tradicio-
nalmente con las estrategias de sobrevivencia.

Sin embargo, el proceso de reformas estructurales —que
arranca.en 108/5;70/;13er(7 que encuentra su realizacion a partir
de 10§ 90~ implico el desmantelamiento de las estructuras de
Ia sociedad salarial, desarrolladas por el modelo nacionalpo-

pular. Ya hemos senalado que lo vertiginoso de estas transfor-
macioties se expresd por un inédito proceso de descolectiviza-
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cién. Esto afecté tanto a las grandes zonas industriales como
a las economias regionales y provinciales, y se aceleré adn mas
luego de 1995, enfrentindonos con lo considerado tradicional-
mente como “lo irrepresentable”: los desocupados. Ahora bien,
la sociedad argentina no contaba con redes de contencién ni
con centros de formacion o reconversion labo ral, pero tam-
poco el Estado se propuso desarrollarlos cabalmente, a la hora
de aplicar crudas medidas de flexibilizacion o despidos masi-
vos. Ya heémos visto también que los sindicatos, nucleados en la
otrora poderosa cGT, de filiacion justicialista, no s6lo no acom-
panaron a sus afiliados sino que avalaron el programa de re-
formas estructurales. Por Gltimo, el tejido comunitario de la
sociedad argentina, pese a sus incipientes desarrollos desde
la década de los 80, aparecia como insuficiente —y demasia-
do atravesado por los intereses del Partidojusticialista~—~ para
amortiguar el peso de tantas caidas. . )
Este conjunto de hechosy factores nos permite comenzar a
responder por qué en la A{gﬂ@_;}}tﬁiﬂf}"?}q_‘?_tg un movimiento de de-
socupados cuya expansién y relevancia lo ha llevado a erigirse
en una suerte de ¢aso tnico en el mundo. P ero esta tentativa de
respuesta seria a todas luces insuficiente si no tuviéramos en
cuenta que la emergencia de un movimiento de desocupados,
con las caracteristicas actuales —€SLo €8, un conjunto de organi-
zaciones “piqueteras”— se explica también por la existencia de
una tradicion politica organizativa, cngran parte asociada a las
vertientes mas clasistas, cuyos militantes s‘_eﬂgiwe)c,i’ydiérb"ﬁ a actuar

y 2 construir por fuera de las estructuras sindicales vinculades
con el Partido Justicialista.

En lo que sigue, presentaremos los rasgos principales de la
organizacién y movilizacién de desocupados. Para ello, dividire-
mos la presentacién en tres partes. En la primera parte aborda-
remos los origenes, asi como las corrientes fundamentales que
atraviesan el espacio de las organizaciones de desocupados. En
lasegunda, nos ocuparemos tanto de senalar las dimensiones de
la heterogeneidad, como aquellos repertorios comunes que ca-
racterizan la experiencia de las organizaciones piqueteras (la ac-
cién directa, la dinamica asamblearia, el trabajo comunitario).
Este enfoque es crucial para entender el éxito organizativo de la
experiencia piquetera frente a las dificultades que generalmen-
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te supone Ja movilizacién de los desocupados. En la tercera parte,
daremos cuenta de la conflictiva relacion con el Estado y los di-
ferentes posicionamientos politicos de las organizaciones.

EL DOBLE ORIGEN DEL MOVIMIENTO PIQUETERO

El movimiento piquetero nunca fue uno ni homogéneo,
sino que estuvo marcado por diferentes tradiciones organizati-
vas y corrientes politico-ideolégicas. En rigor, el proceso de
conformacién del movimiento plquetero reconoce d%aﬂg§p-
tes fundamentales: por un lado, las acciones disrruptivas, e;g
nescentes y por momentos unificadoras, de los cortes €1 ruta Ly
leva ientos populares reglstrados en el mtenor'del pais a

partlr ,_,1996 rcsu]tado de una nueva expcrlencm socia. "Co-

profundas ernsformauones del mundq popular pro@gggo ag-
eso de desindustrializacion y empobrecimiento. cre-
ciente de la sociedad argentma que arrancé en los afios 70.

No es posible comprender la genésis ni el posterior-desarro-
llo del movimiento piquetero si no establecemos esta doble filia-
cion. Asi, los conflictos generados en el interior del pais repre-
sentaron el punto inicial en el cual una nueva identidad —los
plquetcrOSW un nuevo formato de protesta —el corte de ruta—

, una nueva modalidad organizativa —la asamblea— y un nuevo
‘upo de dLHlded —Ilos planes sociales— quedaronasociados,
‘originando una importante transformacién en los rcpertorlos
de movilizacion de la sociedad argentina. En fin, la accion colec-
tiva con epicentro en algunas regiones del Conurbano Bonae-
rense contribuyé de manera decisiva al desarrollo de los mo-
delos de organizacion, a escala nacional, asi como también a la
produccion de los nuevos modelos de militancia, intimamente
asociados al trabajo comunitario en los barrios.

Mientras que el primer afluente nos emplaza en la perspec-
tiva de la ruptura, el segundo tiende a marcar la perspectiva de
la continuidad. En realidad, podriamos decir que la accién pi-
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quetera nacié alli donde se desarticularon los marcos sociales y
laborales de manera brusca y vertiginosa, alli donde la expe-
riencia de la descolectivizacién adquirié un cardcter masivo,
afectando a trabajadores calificados que contaban con carreras
laborales estables, e incluian familias y hasta generaciones com-
pletas socializadas en el marco de la estabilidad y el bienestar
social; alli donde el desarraigo tanto como la desocupacién reu-
nieron en un solo haz un conglomerado heterogéneo de cate-
gorias sociales. Asi, la cuna del movimiento piquetero se en-
cuentra en las lejanas localidades petroleras, Cutral-Co y Plaza
Huincul (1996-97), en Neuquén, y sobre todo, Mosconi y Tarta-
gal, en Salta (a partir de 1997); esto es, poblaciones cuya vida
estaba estructurada en torno de YpF, la mayor empresa produc-
tiva del Estado.

Los largos cortes de 1996 y 1997 oxurrldos en Cutral-Co y
Plaza Huincul (Neuquén) y enFartagal y Mosconi (Salta) tuvie-
ron una 1mportdnua fundamental porque, en primer lugar,
marcaron el pasaje a la accién de nuevos actores constituidos
en_el interior del pais, a saber: multlscctorldleﬁ conformadas
por sectores desigualmente afectados T por la desestructuracién
de las economias locales. Fue sin duda el encuentro entre dife-
rentes sectores sociales, todos ellos afectados por un. inédito
proceso de descolectivizacién, frente a un Estado nacional en
retirada, lo que constituye el punto de partida de una experien-
cia unificadora, en medio del desarraigo social. Asi, en esos cor-
tes confluyeron desocupados, comerciantes, pequefios empresa-
rios, sindicatos y politicos locales. Fue esa dimensién comunitaria
la que posibilité la convergencia entre los cortes —los pique-
tes—y las puebladas, herederas de los estallidos en las provin-
cias, que se produciran como respuesta a las represiones de los
piquetes, para luego constituirse de manera progresiva en hori-
zontes potenciales de cada corte.

Sin embargo, puebladas y piquetes tuvieron una impronta
fuertemcnte smgj;cal relacionada, por un lado, con la constante

""""""" mios de docentes y estatales en todo el
pais; y por otro Iado con el hecho de que varias lineas sindica-
les, opositoras al régimen de Menem —la CTa y la cCC— en la
segunda mitad de los 90, decidieron volcarse progresivamente
hacia la organizaciéon de desocupados —y levantar sus bande-
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ras—, hecho que marcaria el salto hacia la masividad de las or-
ganizaciones piqueteras.

Ahora bien, a diferencia de las movilizaciones que se pro-
dujeron en las localidades o regiones afectadas por el proceso
de privatizacién de las empresas del Estado y la descentraliza-
cion administrativa, las acciones de protesta en el Conurbano
Bonaerense, €n Rosario o en Mar del Plata, se relacionan con
1 proceso econémico y social de mas largo plazo, ligado tanto
a la desindustrializacién como alTento y cciente deterioro de

las condiciones de vida de las clases populares y las clases me-
dias-bajas, que habfa arrancado a mediados de los 70.

Como ya hemos analizado en otro capitulo, una de las pri-
meras consecuencias de esta inscripcion territorial fue que el ba-

rrio emergié como el espacio natural de accién y organizacion,
convirtiéndose en el lugar de interaccion entre diferentes acto-
res y organizaciones de base, comunidades eclesiales y, en algu-
nos casos, de organizaciones no gubernamentales. En los anos
sucesivos, en la medida en que se fueron agravando las condicio-
nes de vida de las clases populares y se acentu6 la distancia con €l
mundo del trabajo formal, la militancia territorial fue revistién-
dose de nuevas dimensiones. Las organizaciones de desocupados
que ejemplifican cabalmente el modelo “territorial” de militan-
cia y organizacion son la ¥1v, Ja Corriente Clasista y Combativa
(cec), el Movimiento Teresa Rodriguez (MTR) y, los diferentes
MTD (Movimientos de Trabajadores Desocupados que durante
un tiempo convergerian en la Coordinadora de Trabajadores
Desocupados Anibal Ver6n), hoy reflejados en el MTD Anibal Ve-
rén y el Frente Dario Santillan.
| Asi. en determinadas zonas del Conurbano Bonaerense y a
diferencia del primer afluente —que expresa la convergencia en-
tre “piquetes” y “puebladas’™—, el segundo ;}ﬂggngginscrﬂgg la
experiencia de las de desocu;
de acci )
_previa, ligada @ fa lucha por la propiedad de Ia tierra y a la organi-
zacion de lavida ¢ 1b ﬁf;é:,a:?g@r:dé;los,smzviaééqgésicos (ca-
lles, agua, ener €ctrica, la sala desalud, entre otros). T

organizaciones de desocupados en unmodelo

P [N

territorial que, en algunos casos, remite a una historia

Entre 1991 y 1997, en la medida en que el paisaje urbano
iba perdiendo sus rasgos tradicionales, hasta convertirse en un
verdadero cementerio de industrias y pequenos comercios, 1a

e
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politica en los barrios fue recluyéndose en su dimensién mas
reivindicativa, despojandose de sus lazos tanto con la militancia
politica como respecto del mundo sindical. Ya hemos dicho
que las razones de tal inflexién son variadas y complejas: el te-
16n de fondo es, sin duda, ei‘triunfo del peronismo en su ver-
sion neoliberal y los cambios en la estrategia de intervencién
social del Estado y del Partido Justicialista respecto de los secto-
res populares (el pasaje de lo sindical a lo territorial y la despoli-
tizacion de la militancia, concebida como un trabajo social —la
“militancia social”—, por medio de una politica social focalizada).

Sin embargo, fue la politizacién de una experiencia de tra-
bajo barrial lo que constituy6 el niiclés de Ta acéion contestata-
riay, rapidamente, el punto de partida para la organizacién vy la
accion masiva. Ciertamente, a partir de 1996-1997, los piquete-
ros abrieron una brecha en el mundo descolectivizado del nue-
vo proletariado marginal, al cuestionar el clientelismo peronis-
ta, e introducir apelaciones a la dignidad, ligadas a la accién
colectiva. En este sentido, la visibilidad que el trabajo territorial
fue adquiriendo a través de las primeras ollas populares y cortes
de ruta, pusieron al descubierto el alcance de las transforma-
ciones y el empobrecimiento operados dentro del mundo po-
pular. Las primeras definiciones marcaron a fuego no sélo el
horizonte de las organizaciones sino mds especificamente el es-
tilo de intervencién y la 16gica de construcciéon politica. Asi, las
organizaciones de desocupados, mds alla de sus actuales
alineamientos politicos y sindicales, reconocen como fuente ori-
ginaria el “trabajo territorial”, asentado en un modelo de repre-
sentacion que algunos sintetizaran a partir de la figura del “de-
legado de base” y otros en la del “dirigente comunitario” o
simplemente el “referente territorial”,

De esta manera, una parte de aquella Argentina sacrificada
en nombre del modelo neoliberal e ignorada por los medios de
comunicacion, irrumpio en las rutas del pais, impidiendo la li-
bre circulacién de personas y mercancias, en demanda de pues-
tos de trabajo. De aquellos primeros cortes, protagonizados por
los pobladores de comunidades enteras, surgio el nombre “pi-
quetero” —aquel que organiza los piquetes, los cortes en las ru-
tas—; nombre que, ademds de atraer la atencién —de los me-
dios y del sistema politico— por su fuerza expresiva, represento
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una alternativa para todos aquellos para los cuales ser definidos
como “desocupados” les resultaba intolerable. Asi comienza la
historia de pequefas organizaciones locales de desocupados
que mas tarde pasaron a integrar —Ila mayor parte de las ve-
ces— “federaciones” de escala nacional. Poco a poco, pese al
déficit comunitario, la autoorganizacién compulsiva de lo so-
cial abrié las puertas a nuévas experiencias, asociadas 2 la vi-
vencia del barrio, la ruta y la calle, lugares desde los cuales los
individuos buscaron reconstruirsu identidad y reencontrar su

dignidad. La accion colectiva trajo asi consigo la idea de que
otraidentidad —y of destino—era posible-para quieties ha-
o v habiaf vistoTrrtett

bian perdido su trabaj piai vistotrrterrumpida su carretra
Vo

faboral U nuevo mo ign dgd —que reemplazaria en-
tonces la perdida dignidad del trabajo-— podia comenzar a bus-
carse explorando y explotando la categoria “piquetero” y ente-
rrando la de “desocupado”.

En resumen, la génesis del movimiento piquetero no se re-
Jaciona con un tnico proceso. El movimiento piquetero no es
el producto exclusivo de los piquetes y puebladas que sacudie-
ron a las lejanas provincias argentinas en los ultimos anos, pero
tampoco broté naturalmente de los asentamientos originados
en los 80 en la provincia de Buenos Aires. Es la convergencia de
estos dos afluentes lo que va a permitir la formacion, la expan-
sién y aun la posterior potenciacion del movimiento piquetero.
La confluencia entre, por un lado, accién disruptiva, dinamica
asamblearia e identidad piquetera, originaria de los piquetes y
puebladas del interior del pais y, por otro lado, los modelos de
organizacion y militancia territorial, desarrollados de manera
paradigmatica en determinadas regiones, sobre todo en La Ma-
tanza y el eje sur del conurbano bonaerense.

ORIENTACIONES Y FASES DEL MOVIMIENTO PIQUETERO

Las organizaciones de desocupados mds importantes pue-
den comprenderse a partir de tres 16gicas principales: una 16-

st e o

gica sindical, una logica politico-partidaria y una logica de

accion territorial. En primer lugar, las formas de organizacion
de los piqueteros reconocen una fuerte impronta sindical
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_marcada ya sea por la intervencion directa de sindicatos- en la
organizacién de desocupados —como es el caso de Ja Frv, lfga-
da a la Central de Trabajadores Argentinos— o, simplemente
por la presencia de referentes que han tenido una trayectoria
de militancia sindical. ;

En segundo lugar, los partidos politicos de izquierda que
han aportado sus estructuras a los movimientos marcan.-la pre-
sencia de otra l6gica distinta de organizacién. As, el Polo Obre-
ro (dependiente del Partido Obrero, de raiz trotskista

), BJ;;I”I‘IOS

de Pie (Partido Patria Libre), Movimiento Territorial de Libe:

racion (Partido Comunista Argentino) o el Movimiento Teresa
Vive (ligado al trotskista Movimiento Socialista dé‘/IO'S”Trabzgja-
dores), representan ejemplos paradigmiticos en los cuales, la
organizacion de desocupados es subsidiaria de sus orientacio-
nes politicas. Aqui, la politica en sentido institucional y electo-
ral aparece como un objetivo claro a ser alcanzado.

“En tercer lugar, muchas organizaciones piqueteras se gene-
raron en torno de liderazgos de tipo barrial, en general tam-
bién con antecedentes militantes, pero desvinculados de las 16-
gicas sindical y partidaria. Por-ejemplo, los Movimientos de
Trabajadores Desocupados (MTD)_que integraron hasta 2003 la
Coordinadora Anibal Verén 0, incluso, los diferentes movi-
mientos de desocupados que se conformaron en el interior del
pais —como la emblemadtica Unién de Trabajadores Desocupa-
dos (UTD) de General Mosconi en Salta— y que decidieron no
integragi’”r'{inguna de las grandes corrientes de nivel nacional.

En muchos casos, las 16gicas de construccion politica apa-

recen fuertemente entremezcladas en las organizaciones. Tal es

¢l caso de la Corriente Clasista’y Combativa (coc) de origen sin-
dical, al tiempo que la mayor parte de sus referentes son también
militantes del Partido Comunista Revolucionario (PCR) de filia-
cion maoista. El Movimiento Teresa Rodriguez (MTR), agupacién
independiente, de inspiracién guevarista, o aun el controvertido
Movimiento de Jubilados y Desocupados (M1p), que exhibe un
fuerte estilo movimientista, de gran exposicion medidtica, repre-
sentan también casos en los cuales la 16gica territorial y politica
aparecen entremezcladasy en tension permanente.

Ahora bien, la expansion territorial y el reconocimiento de
las organizaciones piqueteras como interlocutor politico no

s
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fueron faciles, En primer lugar, las incipientes organizaciones
piquetems entablaron una relacién canflictiva con el gobierno
peronista de Menem y en muchos casos emergieron de una lu-
cha “cuerpo a cuerpo” contra sus estructuras clientelares loca-
1es(entreli326y 1999); desarrollaron luego una vertiginosa au-

tonomia durante el gobierno de De la Ria, periodo en el cual
se constituyeron en un verdadero iovimiento social organiza-
do (1999-2001); y fueron las protagonistas de las grana%zﬁ_ovi-
lizaciones de 2002; confirmando de esta manerasi centralidad
en. ol escenario politico argentino, tanto durante €l gobierno
provisional de Eduardo Duhalde, como actualmente bajo la
gestion de Kirchner (2003-) Tmds alla de las divisiones y diferen-
tes posicionamientos registrados en el tltimo periodo.
A todo esto, la inica politica sistemética del Estado nacional
para hacer frente a la progresiva crisis de empleo fue el lanza-
miento, en 1996, del Plan Trabajar, politica que mantuvo siem-
pre (aun en su nueva formulacion de 2002, el Plan Jefes y Jefas
de Hogar) una marcada ambigiiedad al no constituir ni un segu-
ro de desempleo, ni una politica asistencial, ni una politica de
reinsercion laboral, sino todas esas caracteristicas a la vez.'9 Los
“planes” (subsidios) y la asistencia alimentaria fueron el nucleo
de la politica de contencién del gobierno, y se convirtieron, con
el correr de los afios, en el centro de lanegociacion con las orga-
nizaciones para poner fin a los cortes de ruta. Asi, los 200.000
subsidios vigentes en 1997 eran 1.300.000 en octubre de 2002.
Como ya hemos sefialado, actualmente el Plan Jefas y Jefes de
Hogar alcanza a mas de un millon y medio de familias, mientras
que el Plan Manos a la Obra y otros planes sociales llegan a
450.000 mil personas (Lozano:2005). Sin embargo, solo cer-
ca del 10% de estos planes sociales son directamente controla-
dos por las organizaciones piqueteras, pues el 90% restante de-
pende de los consejos consultivos, que registran una escasa
autonomia de los poderes locales, en gran parte ligados al Parti-
do Justicialista. En la actualidad, la politica asistencial del go-
bierno se ha encaminado a incrementar la cantidad y el monto
de los subsidios para emprendimientos productivos y para la
(auto)construccion devivien das.

La étapg fundacional\del movimiento arranca entonces ol

e

la primera ola de movilizaciones, a saber, con los legendarios
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cortes de ruta y puebladas de Neuquén, Salta y Jujuy, en 1996y
1997, y se cierra en 1998, cuandorse-conforman-organicamente
- las dos grandes-corrientes-sindicales.del movimiento-piquetero
en el oeste del-Conurbano. Bonaerense Apartido.de La Matan-
za), en la provincia de Buenos Aires, que mds adelante aporta-
ran masividad y escala nacional a las movilizaciones. Nos referi-
mos a la FTv y la ccc, que desde ese afo y hasta fines de 2008
constituyeron un sélido bloque, caracterizado por una fuerte
tendencia a negociacion y a la institucionalizacién. En este pri-
mer periodo emergen también los llamados gripos indepen-
dientes o autonomos (MTR y diferentes MTD) en el sur del Conur-
bano Bonaerense, los cuales, a falta de soportes, seran los mas
castigados en la confrontacién siempre desigual con las estruc-
turas clientelares del Partido Justicialista.

También en esta primera etapa se va consolidando un de-
terminado vinculo con el Estado. Asi, frente a los reclamos de
los desocupados, el gobierno —en sus diferentes instancias—,
va a alternar la represion (sobre todo en las provincias petrole-
ras) yla crimin;xl‘i\ga‘ci{)g’i (iglg_amgthcsta social (procesamiento de
los dirigentes y manifestantes, acusado
tas), con la multiplicacién y focalizacién de sus modos de inter-
vencion territorial: subsidios finanicieros a cambio de una con-
traﬁ@"swtﬁaf’)ﬂn laboral (planes sociales). La centralidad de la
politica asistencial generarfa una fuerte dependencia de las or-
ganizaciones piqueteras en relacion con el Estado, pues los pla-
nes sociales constituyen hasta el dfa de hoy el recurso primero y
fundamental de esas organizaciones para responder a las nece-
sidades de sus miembros y, al mismo tiempo, para dotarse de
una estructura minima que les permita actuar y desarrollarse
en otros niveles.

La segunda etafja sefnala la entrada de las organizaciones
piqueteras en la escena politica nacional, en tanto actor central
de las-movilizaciones sociales. El convulsionado periodo, carac-
terizado por una intensa ola de protestas, arranca en 1999, en
las postrimerias del segundo gobierno de Menem, y se cierra a
fines de 2001, poco antes de la caida del gobierno la Alianza
(1999-2001). Durante esta segunda etapa, de crecimiento y visi-
bilidad, las organizaciones piqueteras fueron desarrollando
una creciente autonomia de accion. Pero, a diferencia de los
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primeros estallidos —entre 1996 y 1997—, el ciclo ascendente
de 2000, 2001 y 2002 se concentraria en los espacios tradiciona-
les de la politica nacional —Capital Federal, el Conurbano Bo-
nacrense y grandes ciudades—. Esta etapa se cerraria con la re-
alizacion de las dos asambleas piqueteras en el partido de La
Matanza, en julio y sept embre de 2001, que para las corrientes
mas masivas —en ese entonces el bloque matancero, liderado
por la ¥1vy la CCC— representaban la posibilidad de unificar el
movimiento y consolidar sus liderazgos. Sin embargo, €l fracaso
de estas cumbres puso de manifiesto las diferencias de las organi-
raciomes, @nio on @rminGs de expeciativas como de objetivos,
dando por tierra toda posibilidad de conformar un_movimiento
piquetero unificado. Consolidada la fractura, a principios de di-
ciembre 'de 2001, aparece en escena el Bloque Piquetero Na-
cional, que liderarfa la oposicion a las politicas del gobierno
nacional, sobre todo, luego, durante el gobierno provisional de
Duhalde y los primeros tiempos de la gestion de Kirchner.

; La;"teigtgi “&fApa se abrié entonces con los sucesos de di-
ciembre de 2001, Recordemos que las jornadas del-19 y.20.de
diciembre impulsaron la apertura de un nuevc nario polit-
co, marcado por la movilizacién de diferentes actores sociales.
Este nuevo ciclo de movilizaciones catapultd a las organizaciones
piqueteras al centro de Ja escena politica, al tiempo que les per-
mitié desarrollar un vinculo con otros sectores, en especial, con -
las clases medias movilizadas. Asimismo, dicho periodo se carac-
terizé también por la masificacion de los sutg§ig1,iglsmg__pglpcf%_§‘§gg§’a~
Jes, cuyo objetivo a corto plazo era el de paliar la grave situacion
social que atravesaba el conjunto de la poblacién, luego de la de-
valuacion de la moneda, y en medio dela crisis econdmica y €l
aumento del desempleo. En junio de 2002, un grave hecho de re-
presion ocurrido en el Puente Pueyrredon, a las puertas de la
ciudad de Buenos Atres, ilustraria fragicamente la cen tralidad
politica de las organizaciones piqueteras Esos hechos, que culmi-
naron con el asesinato de Maximiliano Kosteki y Dario San-
tillan,2 dos jévenes piqueteros, a manos de las fuerzas represivas,
conmocionaron a la sociedad argentina, generando masivas mar-
chas de repudio. Como es sabido, este episodio tuvo como con-
secuencia la reorientacién de la politica del gobierno nacional,
que debié llamar a elecciones presidenciales anticipadas.
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Laqug&aggggp se inicia entonces en 2003, con el gobierno
de Kirchner, cuyos primeros gestos politicos contribuyeron a
generar una gran expectativa de parte de amplios sectores so-
ciales, al tiempo que impulsaron una sucesion de realineamien-
tos dentro del diversificado espacio piquetero. De esta manera,
pese a que el presidente Kirchner se encontré con un conjunto
de organizaciones piqueteras muy fortalecidas, sobre todo lue-
go del gran protagonismo que éstas asumieron a lo largo de
2002, el cambio del escenario politico le otorgd un margen
de accion bastante mds amplio que el de los gobiernos anterio-
res, a partir del cual pudo desarrollar diferentes estrategias,
que han venido incluyendo desde la integracion de determina-
das organizaciones, pasando por la divisién y.el control, hasta
el disciplinamiento y ‘,cvrimibnaliizacién de las movilizaciones pi-
queteras. Por dltimo, este escenario se complejiza si agregamos
la emergencia-de un espacio piquetero oficialista, conformado
por grupos afines al populismo (FTV, Barrios de Pie y nuevas or-
ganizaciones, como el MTD Evita).

LA HETEROGENEIDAD DE LA EXPERIENCIA PIQUETERA

Las bases sociales de las organizaciones de desocupados es-
tan atravesadas por una tri_pi"éf escision, o divajé> a la vez social,
generacional y de género. Asi, en primer lugar, la heterogenei-
dad es social, pues si bien es cierto que los desocupados com-
parten ciertas condiciones de vida y experiencias comunes basi-
cas, individualmente provienen de trayectorias y saberes muy
dispares, y sus recursos culturales y simblicos son también disf
miles. En lineas generales, podriamos afirmar que, en la Argen-
tina, la experiencia de la descolectivizacién se sitta entonces
entre dos extremos: ésta puede ser de larga data, esto es, estar
en el origen de una trayectoria por momentos errdtica, signada
por la precariedad y la inestabilidad (alternancia de periodos
de empleo —formal o precario— con periodos de desempleo);
o bien, Ia experiencia mds reciente, estar asociada a una carrera
laboral mas estable que se interrumpe abruptamente. De todos
modos, tanto desde una perspectiva de corto como de mediano
plazo, la erosién de los tradicionales marcos sociales y cultura-
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les que estructuraron el mundo obrero industrial, marcado
por la experiencia de la integracién a la vez politica (la iden-
tidad peronista), economica (el acceso al consumo) y social
(los derechos sociales, proteccion social, estabilidad laboral)
devino inevitable. :

En segundo lugar, existe un clivaje de.género; mas de la
mitad de los adherentes y militantes de las organizaciones pi-
queteras son gﬁqjergg y sobre ellas reposa gran parte de la or-
ganizacién adrministrativa y laboral, asf como la tarea de conten-
cion afectiva y psicologica. Sin embargo, pese al protagonismo
innegable que han asumido desde el principio, son muy pocas
las mujeres que en la actualidad aparecen como las voceras de
los movimientos. Esto no se debe solamente a los rasgos pa-
triarcales del mundo popular, sino también al hecho de que
son los hombres los que reenvian a una historia militante
(que puede provenir del campo sindical o politico), mientras
que las mujeres mads maduras y destacadas suelen contar con
una experiencia organizativa mds anclada en el espacio ba-
rrial, en tanto “militantes sociales”, en ciertos casos ligadas
anteriormente al Partido Justicialista. Sin embargo, esto no
significa que las mujeres no asuman importantes responsabi-
lidades en el interior de las organizaciones. En tercer lugar,
hay que tener en cuenta que los‘i‘i’)vcggﬂs constituyen una par-
te importante (cerca del 70%) de las bases sociales de las or-
ganizaciones. En un fuerte contexto de crisis econdémica, los
jovenes (hombres y mujeres) son el objeto de una triple ex-
clusion: la mayor parte de ellos han tenido escaso contacto
con Ias instituciones educativas y politicas; sufren frécuente-
mente el acoso y, en el limite, la represion de las fuerzas de
seguridad; por altimo, la mayorfa no ha pasado por experien-
cia laboral alguna, lo cual explica la escasa presencia de una
cultura tradicional del trabajo. En consecuencia, las organi-
zaciones piqueteras se ven obligadas a proponer otros lugares
de produccion de la disciplina y la solidaridad; por un lado,
el trabajo_comunitario, ligado muy estrechamente a la satis-
faccion de las necesidades mds inmediatas (huertas comuni-
tarias, comedores, panaderias, entre otros), por el otro, la ex-
periencia asamblearia. Pero el barrio no es el inico lugar de
produccion identitaria, sino también la accion colectiva, tan-
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to en la ruta como —en los tltimos afios— las movilizaciones
en las calles y espacios publicos de la ciudad de Buenos Aires
y las capitales de provincia.

4

LOS REPERTORIOS COMUNES DE LA EXPERIENCIA PIQUETERA

Mais alld de las diferencias politicas o de la hetereogenei-
~dad social, la experiencia piquetera ha ido definiendo un re-
pertorio comun, a saber, nuevas formas de accién y o?gé{’ﬁ“ifza.
cién colectivas: en primer lugar, la accion directa, ligada al
piquete o corte de ruta; en segundo lugar, el funcionamiento
asambleario, que incluye referencias a la pueblada; por ultimo,
el trabajo territorial, desarrollado a partir de la instalacién de
una demanda y la institucionalizacién de los planes sociales.

Riquezas y ambigiiedades de la accion directa

Desde un comienzo, los piquetes —los cortes de ruta—
fueron la forma central en la cual 108 feclamos de distintos sec-
tores sociales afectados por el proceso de desestructuracion
economica adquirieron visibilidad. En un principio, los pique-
tes eran multisectoriales (como lo ilustran los primeros cortes
en el interior dawp'éis), pero estuvieron indisociablemente liga-
dos a los reclamos de los desocupados, configurando sin duda
uno de los ejes centrales de la historia piquetera.

En tanto metodelsgia.de accion directa de ocupacion del
espacio publico, el piguete priede tomar un cardcter parcial o to-
tal, puede expresarse mediante el bloqueo a una empresa (“cor-
te de acceso”, como sucede en las zonas petroleras) o puede to-
mar la forma de un “acampe” frente a oficinas gubernamentales
(como sucede en las ciudades), seguido de una toma o ocupa-
cion. Mds atn, a partir del afo 2002, el piquete, en tanto forma-
to modular, fue desplazandose hacia formas mas clasicas de la
movilizacién colectiva (marchasy ocupaciones de calles).

Sin embargo, lo propio del piquete es haber establecido un
nuevo umbral de significacién del conflicto social, en donde se
expresaban y convergian la desocupacion extrema y el hambre.
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En este sentido, la participacion de las mujeres en los piquetes fue
fundamental, como la expresion mas auténtica e incuestionable
de una situacion de emergencia familiar y social. Asi, las mujeres
—en su mayoria acompanadas por sus hijos—, no s6lo se encon-
traron en el centro de la nueva protesta (siendo las “pioneras”,
junto con militantes y €x delegados sindicales), sino que —como
ya habfa sucedido con las Madres de Plaza de Mayo (y, en otra es-
cala, con las Mujeres Agropecuarias en Lucha)— en tanto vehicu-
Jo “desideologizado”, contribuyeron de manera crucial a politizar
Jos reclamos, basandolos en el hambre y la desocupacion.
Ciertamente, 1a “nueva politica de los cuerpos” (Pérez:2001)
instalo las demandas en una dimensién material —el hambre,
la urgencia de las necesidades basicas—, conjugada con otros
temas altamente disruptivos —la desocupacion masiva y la ex-
clusion—. Esto explica su cardcter altamente movilizador y por
momentos irreductible, asi como las resonancias ambiguas que
su alta visibilidad —y mis alld de la molestia objetiva— produce
en diferentes sectores de la poblacion. En realidad, en su carac-
ter radical, el piquete tiende a poner de relieve la irracionali-
dad del actual modelo de acumulacién, que demanda el sacrifi-
cio de una mayoria en nombre de la inclusion de una minoria.
Desde adentro, el piquete tiende a configurarse como el lugar

de produccion de urizii“dérﬁi’tﬁiﬁ?&i’ﬁfﬁ?ﬁi?desdc afuera, tiende a
aparecer como el espacio de producci ¢ una alte ridad ame-
nazante, que da cuenta de la ¢ ncia de “otros mundos”,
cuya proximidad se advierte como peligrosa, sobre todo en
contextos de alta ines tablhddd y mcmhdadSQCIaldescendeme
como el que atﬁfavics,ala;f%rg?miria:f - N

" En los dlimos anos, la reiteracion del piquete como meto-
dologfa de accién, por un lado, y la institucionalizacion de los
planes sociales, como demanda, por el otro, han contribuido a
la construccion de estereotipos negativos sobre los cuales se
ban deslizado las lecturas reduccionistas y unilaterales del fend-
meno piquetero, que tienden a ignorar las otras dimensiones
—menos visibles y por ende menos espectaculares— de la ac-

ci6én colectiva (como el trabajo comunitario en los barrios).
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Inflexion asamblearia y prdcticas politicas

Desde el origen, las organizaciones piqueteras desarrolla-
ron una fuerte impronta asamblearia. Dicha dingmica posee
una inflexién ordinaria y otrd mitica o extraordinaria. La expre-
sion mas ordinaria est4 asociada al desarrollo.de.practicas de
democracia directa, visible tanto en los diferentes niveles orga-
nizativos (local, regional, nacional), como en los diversos espa-

cios de dccion (la organizacion y vida cotidiana en el barrio, los
piquetesy Tas movilizaciones). Sin embargo, el tipo y ¢l gracle d
cristalizacion del modelo asambleario en los distintos espacios
de accién estd "féwlyé{tcmiy;o‘rlya‘rcivgu‘(_iirqekqgmcn‘tbe con la légica de cons-
truccién politica de cada corriente. Asi, las variantes existentes
son 1‘1('1}56?6‘5';;{”3‘.,’15{165 estan desde aquellas corrientes que colo-
can el modelo asambleario en el centro de la practica politica
(entre ellos, los grupos independientes —MTR, MTD, aunque
también la ¢ce), y apuntan a profundizar las formas de la demo-
cracia directa; aquellas otras que insertan el formato asamblea-
rio dentro de modelos tradicionales de liderazgo, mas bien de
tipo movimientista (MyD, FTV); finalmente, aquellas que tienden
alimitar la potencialidad de la dindmica asamblearia a través de
la creacion de estructuras centralizadas de autoridad, en mu-
chos casos, dependiente de los partidos politicos (ro, MTL, MST).

La dinamica.asamblearia es, desde varios puntos de vista,
un lugar de potenciacién de la politica: ella apunta a instaurar

un espacio de del?ﬁéfdéféﬁ?dé”tgma, de decisiones mas demo-
critico y participativo, contribuye a formular un sentido mas
colectivo de lo politico y posibilita una reconstruccién dela
identidad individual mediante la revaloracion de las competen-
Cia@s!y léé'éyﬁyq;}‘eriei)gig}s,i tancastlgadas por el proceso de desco-
lectivizacién que estd en la base de la desocupacion y la precari-
zacion laboral. Por otro lado, la real potencialidad de las
practicas de democracia directa depende, en mucho, del tama-
no de las organizaciones. En la medida en que €stas se constitu-
yen en actores masivos, el esfuerzo por mantener una dinamica
asamblearia que conjugue horizontalidad y diversidad de com-
petencias se torna mas complejo y aleatorio; y ello, mds alld del
esfuerzo que cada una de las corrientes realice por crear instan-
cias de coordinacién o de centralizacién organizativa,




MARISTELLA SVAMPA

Autoorganizacion colectiva y trabajo territorial

Como hemos dicho, a partir de 1996, los piqueteros abrie-
ron una brecha en el mundo descolectivizado de los sectores
populares, al crear redes de solidaridad, mediante la moviliza-
cién y la autoorganizacion colectiva. Poco a poco, pese al déficit
comunitario, la autoorganizacién de lo social abri6 las puertas
a nuevas experiencias, asociadas a la autogestién comunitaria.
El punto de partida de esta experiencia de “recolectivizacion”

fue la resignificacion de los planééw's‘(')“éﬂwl”’;sf’li"é“fﬁ"'E{EE'éma"i“éfamﬁér-
Tr e 1999 cuando las organizaciones piqueteras lograron el
control directo de los planes sociales, y pudieron orientar asila
contraprestacion exigida (cuatro horas diarias de trabajo) ha-
cia el trabajo comunitario en los barrios. Luego de ello, se co-
menzo a discutir un problema fundamental relativo a los planes
sociales: ¢qué se entiende en este contexto por trabajo “genui-
no”? La respuesta a esta gran pregunta pondria al descubierto,
desde otro punto de vista, las grandes diferencias que aun en
términos estratégicos recorren a las organizaciones piqueteras.
En el interior del pais, la distribucion masiva de planes per-
miti6 hacer frente a situaciones de desproteccion total. Sin em-
bargo, en varios casos los planes fueron recibidos como salarios
y la_obligacién de desarrollar .una contraprestacion laboral fue
rapidamente asumida. Asi, se produjeron situaciones paradsji-
cas, pués fueron las propias organizaciones las que crearon los
marcos necesarios para poder llevar adelante los proyectos,

dando origen a verdaderas experiencias de autogestion, La ex-

periencia de Ja {TD deMosconi, en Salta, es un modelo de auto-
gestion comunitaria, que Ha tenido una importante repercu-
sién en otras organizaciones independientes. Asimismo, el
desarrollo de ciertos proyectos —especificamente de huertas
comunitarias y panaderias— se orient6 a la (re)construcién de
minieconomias-de subsistencia que permitieron hacer frente a
Jas situaciones de hambre. T
Por otro lado, en las lineas nacionales, la inclusién de los
planes sociales en las logicas de construcciéon politica fue me-
nos una decisién de las organizaciones que un producto de la
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presion de las bases frente a los contextos de urgencia y necesi-
dad. Sin embargo, su aceptacién supuso que implicita o explici-
tamente cada una de las organizaciones se diera debates o to-
mara decisiones respecto de sus formas organizativas, de las
claves de sus inscripciones territoriales y, fundamentalmente,
de la manera en que se retematizaba la nocién de trabajo. Cier-
to es que, para gran parte de las organizaciones, la fuerte he-
rencia de la sociedad salarial —en su impronta fabril— marca
Lodavm la concepcion de lo que se entiende por Lrabajo genui-
no” y el horizonte de su reconstruccion. Asi, la experiencia de
la autogestion aparece asociada de manera natural a la esfera
de lafabrica, pero no necesariamente al impulso de una econo-
mia social alternativa. En realidad, han sido sobre todo las orga-
nizaciones independientes las que se han reapropxado de los,
planes s sociales, integrandolos a sus propios proyectos de cons-
truccion pOllUCd De esta manera, la resignificacion de los pla-
nes sociales Torman parte de una estrategia mayor, la de crear
nuevos lazos culturales'y sociales dentro del thando popular,
con vistas-al dcsarrollo de formas de cconomia alLerndea Yy 50-
lidaria. 2t

~ Porultimo, hay que tener en cuenta que para todas las or-
ganizaciones piqueteras los planes asistencial-laborales repre-
sentan una condicioén de posibilidad de su existencia. Esto se
explica porque historicamente todos los cortes de ruta fueron
negociados a cambio de “paquetes de planes” provinciales o
nacionales, o en algunos casos, contra la entrega de mercade-
ria. Asi, los planes significaron una solucion de compromiso,
una especie de débil equilibrio logrado en el contexto de la ne-
cesidad y de una importante debilidad relativa. En la medida
en que Ja movilizacion fue cada vez mds masiva y recurrente,
durante la segunda mitad de los 90 algunos grupos lograron
consolidar volimenes importantes de planes. Por otro lado, las
organizaciones —sobre todo, sus bases— comenzaron a perci-
birlos como derechos adquiridos, antes que COmO prestaciones
asistenciales.

Sin embargo, luego de la crisis de diciembre de 2001, con
la masificacion de los planes asistenciales se registraron cam-
bios importantes. No olvidemos que los planes sociales aumen-
taron de 300 mil o 700 mil (segin los gobiernos) a casi dos mi-
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llones. Aunque resulte paradéjico, la gran crisis otorgo al pero-
TiSH6 una nueva oportunidad histérica, pues le permltlo atra-
vés de la masificacién de los planes asistenciales, {(_:Aggg‘lkgoner
las relaciones con los sectores populares y recupcrar partem del
espacio organizativo, que en los ltimos anos ‘habfan ocupado
las movilizadas agrupaciones piqueteras. Ciertamente, resulta
dificil minimizar el impacto que ha tenido la nueva politica so-
cial implementada en el empobrecido mundo popular, pues en
un nuevo contexto de masificacion, los dispositivos del chcn—
telismo afectivo se potenciaron y, alavez, se t ansformaro
guran 1 la p081b111dad de 1a reproducci dél‘yperomsmo
“desde abajo”. ”

En resumen, la politica iniciada en 2002 conllevé un for-
talecimiento de la matriz asistencial del modelo neoliberal.
Por su cardcter masivo, la introduccion de este nuevo plan so-
cial —en su tipo, el de mayor envergadura en América Lati-
na—, produjo una inflexién importante dentro del mundo
organizacional de los pobres urbanos. Es cierto que, a corto
plazo, el objetivo del Plan Jefas y Jefes de Hogar era doble: por
un lado, paliar Ja grave situacion de urgencia y necesidad so-
cial que atravesaba una parte importante de la poblacién; por
el otro, contener la agravacion del conflicto social, frente a los
reclamos cada vez mayores del conjunto de las organizaciones
plquctcra% Desde la perspectiva del gobierno, una de las con-
secuencias “indeseadas” de esta politica era asi la expamxon
del volumen de adherentes dentro de las organizaciones pi-
queteras, a través de la multiplicacién de planes y ayuda ali-
mentaria. Sin embargo, a mediano plazo, uno de los objetivos
deliberados de esta politica de masificacion de los planes so-
ciales era recomponer los histéricos y deteriorados lazos del
Partido Justicialista con los sectores populares.

Por ltimo, la experiencia de la masificacién trajo apareja-
do también un peligro importante para las organizaciones pi-
queteras. No olvidemos que, en sus origenes, el desarrollo del
movimiento piquetero estuvo acompafiado por la generaliza-
ci6én de la critica y el cuestionamiento al sistema clientelar
peronista. Asi, a contracorriente de lo profetizado por voce-
ros de diferentes partidos de izquierda, ]a emergencia de nuevas
organizaciones y practicas politicas demostr6 que la resignifica-
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cion de los planes sociales era posible, 1o cual fue un claro signo
de que los riesgos de caer en “la trampa asistencialista del Es-
tado” podian eludirse. En consecuencia, en la medidg en que
se profundizaba la distancia entre las organizaciones piqueteras
y las formas de representacién del peronismo politico y sindi-
cal, los riesgos permanecieron latentes. Sin embargo, con la
masificacion de los planes sociales a partir de 2002, dichos ries-
gos comenzaron a hacerse manifiestos, a causa del nuevo im-
pulso que cobré la figura del mediador dentro de la matriz te-
rritorial. Asi, la actual Jolitica asistencial conllevé distorsiones
que afectaron no sélo. »a‘,lyilttradici,on,al,:,cstructura punteril pero-
nista, sino también a las propias organizaciones piqueteras,
que, sumergidas de lleno en la polftica asistencial, hoy ven
acentuadas su relacion de dependencia con respecto al Estado
y exacerbados los problemas referidos a la consolidacién de las
nuevas practicas politicas.?2

ESTADO, POLITICA Y MOVIMIENTOS PIQUETEROS

Como en otros paises, en la Argentina la implementacién
de un modelo neoliberal se tradujo en el aumento de las desi-
gualdades, la concentracién econémica y la exclusion de vastos
sectores de la poblacién. Este modelo de sociedad excluyente
se ha venidososteniendo sobre dos cjes fundamentales: por un
lado, el Es@ggief”fue desarrollando estrategias de contencién de
la pobreza, por la-via de-la distribucion —cada vez mas masi-
va— de planes sociales y de asistencia alimentaria a.las pobla-
ciones afectadas y movilizadas; por el otro, el Estado se encami-
no a reforzar el sistema represivo institucional, apuntando al
control de las poblaciones pobresy ala represion y criminaliza-
cidn del conflicto social.

De esta manera, las relaciones entre los sucesivos gobiernos
y los movimientos piqueteros no han recorrido un carril tinico.
Mas bien, desde el comienzo éstas han venido combinando dife-

rentes estrategias, que alternan la negociacién y la cooptacion,

C

con dosis importantes de control, disciplinamiento y represion.
Por un lado, los mecanismos de negociacion fueron instituciona-
lizindose mediante la distribucién de paquetes de planes socia-
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lesy ayuda alimentaria y, mas recientemente, de herramientas y
subsidios para los proyectos productivos. La negociacion, a su
vez, fue acompanada por el endurecimiento del contexto repre-
sivo —propio de la matriz neoliberal—, visible en los numerosos
episodios de represion a lo largo de la historia del movimiento pi-
quetero. En efecto, la vertiginosa pérdida de derechos (socidles,
laborales) fue acompanada por el aumento y pertrechamiento
de las fuerzas represivas (Policia Federal, Provincial, Gendarme-
ria nacional y Prefectura). El ejemplo mas elocuente es el de
Gendarmeria Nacional, que pasé del cuidado de las fronteras al
control y represion de los conflictos sociales provinciales, desde
1993 en adelante. Por ejemplo, la localidad saltefia de General
Mosconi estuvo literalmente sitiada por la Gendarmeria entre
mayo de 2000 y diciembre de 2001. La violencia de Estado se con-
cret6 en fuertes situaciones de represién que culminaron en ase-
sinatos, que arrancaron en Cutral-Co (abril de 1997), Corrientes
(diciembre de 1999), General Mosconi (diciembre de 2000, ju-
nio de 2001), Buenos Aires (diciembre de 2001, junio de 2002) v,
mds recientemente, en Jujuy (Ledesma, octubre de 2003). A su
vez, desde 1996 en adelante, dichas estrategias han sido conve-
nientemente acompanadas por una sostenida politica de judi-
cializacion del conflicto social, tanto en el nivel nacional como
en las respectivas jurisdicciones provinciales, que hoy se traduce
en mas de 4000 procesamientos, entre dirigentes y militantes.??
La hlpolesu de la mtegmcmn e 1nsutuc1onahlacmn co-
gobmrno de Klrchner ahmentada por el accionar de- ciertas or-
ganizaciones sociales que vieron en ¢l nuevo preadcme la posi-
bilidad de un retorno alas “fuentes histéricas” del’ justicialismo.
Por altimo, a la integracion e msutumonahzamon hay que su-
mar la estrategia de control y dlsc1phnamlento dmglch sobre
Lodo hacia los grupos mas movﬂuados los que componen el
Bloque Piquetero Nacional, ccc, el Mip y las organizaciones in-
dependientes (MTR, MTD Anibal Verén, Frente Dario Santillan,
uTh de Mosconi), entre otros.

La politica del actual presidente, Kirchner, consistié en po-
ner en acto, simultineamente, el abanico de estrategias dispo-
nibles para integrar, cooptar, disciplinar y/o aislar al ‘¢onjunto
del movimiento piquetero, discriminando entre las diferentes
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corrientes y

Postets

organizaciones. El balance que puede hacerse de
sffé"'Hgg}arime‘r0'5w3ﬁ<)s de gestién indica que dichas estrategias
han sido “exitosas”, tanto en términos de inte
cionalizacion de las cor nes, como de aislaniiento de
las corrientes opositoras. Para ello, el gobierno se apoyé en el
estado de la opinién publica, fuertemente apuntalado por los
grandes medios de comunicacién, que no vacilaron en realizar
una verdadera cruzada itipiquetera, tefiida de un claro mani-
queismo cuando no de una antigua retérica sarmientina, que
alienta la reactivacién del fantasma de la barbarie (las clases pe-
ligrosas). En ese sentido, pese a su promesa de “no reprimir”,
el gobierno nacional impulsé la estigmatizacion de la protesta
—contraponiendo la movilizacién callejera a la exigencia de
“normalidad institucional”—, al tiempo que promovié la difu-
sion de una imagen de la democracia, supuestamente “acosa-
da” por las agrupaciones piqueteras. Sin embargo, en 2004, a
partir de Jos hechos acaecidos en torno a la discusion del Codi-
go Contravencional de la ciudad de Buenos Aires, ocurridos el
16 de julio, se registré un giro importante en la politica del go-
bierno, visible en la sistemadtica judicializacién y agravamiento
de las figuras penales impuestas a las y los detenidos, asi como
cn 61'3C¢'i0nar,siglas fuerzas represivas en diferentes situaciones
y contextos, (Gendarmeria Nacional, grupos especiales, Policia
Federal y policias provinciales) '

Como veremos en el préximo capitulo, el resultado de
esta pulseada politica, que tuvo como escenario privilegiado la
ciudad de Buenos Aires, fue tal, que hoy podemos afirmar que
existe en la Argentina un peligroso consenso negativo contra
las organizaciones piqueteras, que tiende a avalar sin cuestio-
namientos lacriminalizacion del reclamo (agravamiento de las
imputaciones penales infligidas a los manifestantes y encarce-
lamiento de manifestantes, que en marzo de 2005 alcanzaban
la veintena), asi como a soslayar la existencia de episodios re-
presivos, desplegados en distintas situaciones y lugares, a partir
de agosto de 2004.

Ahora bien, no es posible dejar de lado la contribucién de
los movimientos piqueteros a esta situacién de aislamiento y
deslegitimacién. Para comenzar, el cambio de escenario po-
litico produjo un realineamiento de las organizaciones, asi
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como potencié el proceso de fragmentacion organizacional.
En realidad, el cambio en las oportunidades politicas, los diag-
nosticos y sucesivos realineamientos que produjo en el inte-
rior del espacio piquetero, terminaron por actualizar y poner en
evidencia las diferentes matrices ideoldgicas de los movimientos.
En funcién de ello, es posible diferenciar &&l@nﬁguraaones
mayores; las agrupaciones filopopulistas, las organizaciones liga-
das 2a los partidos de 1zqu10rda y, por dltimo, lo que podemoq
denominar como el ~espacio. independiente de. las nuevas iz-
qmcrdas

ET prlmer reahneamlgnto &bder a las ag{rupamoncs de ma-

pectatlva (re)lmcgramomsm apostando a 1a rcconstrucuon dd

Estado nacional, desde un nuevo hdcra/qo encarnado por ¢l
presidente Kirchner. Esta ala del movimiento piquétero se apoya
en el clima ideologico que recorre LI contlncntc y alienta la 1dc

cias como la de Chévez en V(*nczueld L ula en Brasil, K1rchncr en
la Argentina, el Frente Amplio en Uruguay y, Cventualmente el
hder del Movmnemo dl S()Clahsmo (MAS) LV() Mgralcs en Bo]ma

Lnta que conformamn un freme p1quctcro OhCIdIlSL& chhos
grupos no solo sobreestimaron la capacic idad innovadora del nue-
vo gobierno, sifio que terminaron por rcsmnar su autonomia,
como lo muestra la subordinacion fiel a las consignas —mo-
vilizadoras o desmovilizadoras— que imparte el gobierno.

Un segundo poqicionamiéhto aparece ilustrado por las or-
ganizaciones ligadas a los partidos de izquierda (que incluyen
sobre todo las diferentes variantes del frotskismo, ademds de
una agrupacion independiente, de estilo personalista y movi-
mientista, como el MIJD), que impulsaron una lectura del gobier-
no de Kirchner en términos de continuidad con los anteriores

“mds de lo mismo”), mostrando con ello serias dificultades
pdm reconocer el cambxo de opcn tumdade@ polmcas Esto con-

mo una csuatcgm centrada ,e,n, ,]a movﬂuauon calle‘]cm,k como
cje prioritariode Ta construccion y concientizacion politica, cu-
yas consecuencias a mediano plazo se tornaron negativas tanto
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en términos de capacidad de presion (hacia el gobierno), como

de movilizacion (el désgaste inevitable de las bases sociales). En
el limite, los partidos de izquierda dieron muestras de un dog-
matismo ideolégico y una creciente instrumentalizacién parti-
daria, que contribuyé activameénte a cwgggmtio_nar.par,te,delwcapital
politicoy simbglico del movimiento piquetero.?

~ Por dltimo, dentro del espacio piquetero se destaca una
tercera posicion, suerte de nueva izquierda anticapitalista que,
representada por diferentes. orgatiizaciones ifidependientes,
comprende un arco ideolégico que va del guevarismo, 1a iz
quierda radical, hdsmtaw_laj,iormdsmas,extremas del autonomis-
mo. En este espacio heterogénco, en el cual se encuentran mu-
chas de las organizaciones histéricas mas innovadoras (como el
MovimignvtqTcrcsa“Rerigucz{ y el Frente Darfo Santillan, en-
tre otros}, los movimientos desarrollaron una accién mas de-
fensiva, buscando no caer en la I6gica de accién politica que
proponia el gobierno. Al mismo tiempo, pese a sus divisiones
internas, tendieron a privilegiar la problematica barrial, orien-
tada hacia la creacién de ambitos de formacién politica y esfe-
ras de produccion de nuevas relaciones sociales.

Asi, pese a los logros efectivamente realizados en términos
de autoorganizacion de los sectores populares, las actuales difi-
cultades de las organizaciones piqueteras son numerosas y com-
plejas. Entre otras, la fragilicmd de las instancias de coordina-
cién politica, en un contexto de fragmentacién del espacio
piquetero;hoy compuesto por mas de un centenar de organi-

~zaciones. Sin embargo, a la luz de los hechos acontecidos du-
rante 2005, la coordinacién entre los grupos constituye una
condicion necesaria, aunque no suficiente, para romper el cer-
co informativo e interpretativo, y menos atin, el “sentido co-
mun negativo” que se ha instalado en torno del fenémeno pi-
quetero (que involucra la totalidad del arco piquetero, incluidas
las corrientes oficialistas), en un creciente marco de aceptacién
de las distancias sociales instaladas en los 90 y, por ende, de des-
dibujamiento de las demandas de la ciudadanfa.

No olvidemos, por otro lado, que los logros de las organiza-
ciones piqueteras, en términos de autoorganizacién de los sec-
tores populares, han sido significativos. Muchas agrupaciones
han avanzado hacia experiencias de autogestion, que incluyen
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desde la pequeﬁa produccion (talleres, panaderias, huertas), k
hasta la alfabetizacién y la salud. Asimismo, la apelacion a for-
mas de democracia directa viene impulsando no sélo la demo-
cratizacion de las relaciones sociales (y de género), sino que ha
tenido una clara influencia en otras experiencias de autoor-
ganizacion (asambleas barriales, fabricas recuperadas por los
rabajadores). Sin embargo, estas dimensiones de la experien-
cia piquetera, menos. “espectaculares” que Ta cion callejera,
" tienden a ser minimizadas por los medios de comunicacion v,
. en gran medida, ignoradas por la opinién publica.

o H ok

Cierto es que las organizaciones piqueteras contienen una
fuerte presencia de componentes pragmaticos, que por mo-
mentos parece vincularlas mds a una dinamica acorde a un
“movimiento social urbano”, de tipo retvindicativo, que a aque-
lla propia de un movimiento social antagénico, portador de
puevas orientaciones socioculturales o un contraproyecto so-
cial. En realidad, la gran problemdtica no es precisamente la
creacion de nuevas formas de organizacion y relaciones sociales
(pues hay que decir que en este plano la Argentina ha dado
grandes muestras de creatividad en los Gltimos anos), sino, so-
bre todo, la consolidacién de estas nuevas practicas politicas, en
un contexto atravesado por la figura del militante social, por la
multiplicacion de demandas clientelares, en fin, por visiones
instrumentales de la politica.

Pese a ello, a partir de grandes dificultades y en medio del
aislamiento y de la estigmatizacion, de limites coyunturales y/0
estructurales, existen movimientos que €n una lucha desigual,
dia a dia, entre Ja ruta y el barrio. confintian generando pracii-
cas novedosas y disruptivas, nuevas formas d € r;ﬁqp}fq}iggién del
territorio, de subjetivacion y de rec cion de los lazos sociales.
Esto se refleja sobre todo en las organizaciones que se destacan
por la trayectoria y solidez de sus nucleos historicos, asi como
también en aquellas que, aun siendo mas recientes y en medio
de las dificultades actuales, hacen hincapi¢ en estilos de cons-
truccion democriticos, procurando dinamizar y multiplicar el
trabajo en los barrios. Asi, con todas sus dificultades y logros,
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sus ambivalencias y complejidades, las organizaciones piquete-
ras contintian representando esa parte todavia no resignada de
un mundo popular, cada vez mas sumergido en la naturaliza-
cion de las desigualdades sociales.
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